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MEMORIA DE TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE EL ACCESO Y EJERCICIO DE PROFESIONES
DEL DEPORTE EN EL PAIS VASCO

|. OBJETO DE LA MEMORIA.

La presente Memoria tiene por objeto dar cuenta de todo el proceso de elaboracién del
anteproyecto de Ley sobre el acceso y ejercicio de las profesiones del deporte en el
Pais Vasco, asi como explicar la manera en que se han articulado las lineas maestras
del mismo. Con ello, se trata de proporcionar una vision de conjunto de los diversos
tramites seguidos en el mismo, de las observaciones o propuestas efectuadas en las
consultas evacuadas e informes efectuados y del fundamento de sus toma en
consideracién, en un sentido u otro, para que se comprenda con mayor facilidad el
texto resultante cuando se eleve a la deliberacion y aprobacion del Consejo de
Gobierno. Todo ello en cumplimiento del articulo 12 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del procedimiento de elaboracién de las disposiciones de caracter general
(en adelante, Ley 8/2003, de 22 de diciembre), que sefiala la necesidad de elaborar
una Memoria sucinta de todo el procedimiento con el contenido que sefiala el articulo
10.2 de la referida ley y a los efectos de la aprobacion final por el Consejo del

Gobierno.

IIl. FINALIDAD DEL PROYECTO

El objetivo de la Ley es regular el ejercicio profesional por cuenta propia y ajena vy,
l6gicamente, debe resultar aplicable tanto si la profesion se ejerce en el sector publico
o en el sector privado. Y debe ser exigible con independencia de la naturaleza, publica
o privada, lucrativa o no lucrativa, de las entidades donde se presenten los servicios
profesionales pues, en definitiva, lo que se pretende es garantizar la salud y la

seguridad en la actividad deportiva de los ciudadanos y ciudadanas en el Pais Vasco,
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haciendo abstraccion de si el prestador de los servicios profesionales estd en un
equipamiento deportivo publico o privado.

En la medida que el objetivo de la Ley es regular el ejercicio profesional deben quedar
excluidas del ambito de aplicacién de la Ley las actividades realizadas en el marco de

relaciones de voluntariado, de amistad, familiares y analogas.

El objetivo es que el ambito material de la Ley aborde el deporte, al igual que la Ley
14/1998, en un sentido muy amplio y contemple el fenémeno deportivo vasco en todas
sus manifestaciones, sin constrefiir tal concepto a las modalidades y disciplinas
deportivas oficialmente reconocidas ni al mundo de la pura competicién. El sistema
deportivo vasco, como puso de manifiesto el citado Plan Vasco del Deporte, esta
compuesto de subsistemas de caracteristicas muy heterogéneas. Por esta razon, la
ley no se deberda circunscribir sélo al ambito profesional del espectaculo, al ambito de
la alta competicion o al ambito de la competicién federada, sino que tratara de
contemplar toda la policromia del deporte vasco. Las profesiones que se regularan
abarcaran el ambito educativo, el @mbito recreativo, el ambito competitivo y el &mbito

de la direccién o gestion.

El actual sistema deportivo vasco, tal y como se ha puesto de manifiesto en diversos
documentos a lo largo de los ultimos afios, viene padeciendo la vieja problemética del
ejercicio de actividades profesionales directamente vinculadas a la salud y a la
seguridad de las y los deportistas sin control alguno y por personas carentes de una
minima formacion. Y de ello ya se hizo eco el Parlamento Vasco en 1998 con ocasion
del debate y aprobacién de la vigente Ley 14/1998, de 11 de junio, del Deporte, y en

momentos posteriores.

Es innegable que la practica deportiva de la ciudadania de Euskadi conlleva por lo
general, importantes beneficios para su salud y su bienestar personal si se realiza en
condiciones aceptables, pero también puede constituir una importante amenaza si se

ejecuta bajo la direccidon o supervision de personas sin la formacion necesaria.

En este contexto, el anteproyecto tiene como objetivo regular los aspectos esenciales

del ejercicio de algunas profesiones propias del &mbito del deporte, estableciendo de
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forma expresa cudles son tales profesiones, determinando las -cualificaciones
necesarias para el ejercicio de las mismas y atribuyendo a cada profesién su

correspondiente ambito funcional general.

Asimismo, uno de los objetivos de la ley es posibilitar el ejercicio profesional no sélo
mediante la acreditacion de titulaciones académicas oficiales, sino también mediante
la acreditacion de las competencias profesionales correspondientes por otras vias. Tal
acreditacion de las competencias profesionales para el ejercicio de las profesiones
reguladas en la ley, no s6lo puede realizarse a través de la via general de titulos
académicos determinados sino también mediante otras acreditaciones o certificados

gue resulten del ordenamiento vigente en cada momento.

lll. COMPETENCIA Y FUNDAMENTO LEGAL DE LA REGULACION
PROYECTADA.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene, a tenor del articulo 10.36 del Estatuto
de Autonomia, competencia exclusiva en materia deportiva. Asimismo, ostenta, de
conformidad con el articulo 10.22 competencia exclusiva en materia de Colegios
Profesionales y de ejercicio de profesiones tituladas, sin perjuicio de lo dispuesto en

los articulos 36 y 139 de la Constitucion.

El Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y
modificacion de los departamentos de la Administracién de la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacién de los mismos, (
modificado por los Decretos 8/2013, de 1 de marzo, y 34/2013, de 2 de diciembre del
Lehendakari ) reordend la estructura departamental de la Administracién de la
Comunidad Autonoma y llevo a cabo una nueva asignacién competencial entre los
departamentos de la misma, todo ello con el propdsito de conseguir la méxima eficacia
en el cumplimiento de los compromisos que integran el programa de gobierno para la
presente legislatura. El articulo 10 del citado Decreto 20/2012, en la redaccion dada
por el Decreto 8/2013, de 1 de marzo, asigna al Departamento de Educacién, Politica

Linglistica y Cultura el &rea de actuacion correspondiente a Deportes.
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Por su parte, el articulo 28 del Decreto 193/2013, de 9 de abril, por el que se establece
la estructura orgénica y funcional del Departamento de Educacion, Politica Linguistica
y Cultura. Atribuye a la Direccion de Juventud y Deportes el ejercicio de las funciones

correspondientes al area de deportes.

En ejercicio de la competencia en materia de deporte, el Parlamento Vasco aprobé la
Ley 14/1998, de 11 de junio, del Deporte del Pais Vasco, que ya establecia que para
la realizacion de los servicios de ensefianza, direccién, gestién, entrenamiento,
animacion y cualesquiera otros directamente relacionados con el deporte, los poderes
publicos exigiran, en el ambito propio de sus competencias, la posesion del
correspondiente titulo oficial. Es decir, la Ley del Deporte ya establecié la necesidad
de exigir cualificaciones profesionales aunque no llegé a concretar las cualificaciones

profesionales requeridas.

IV. TRAMITES REALIZADOS.

En relacion a la tramitaciéon y el procedimiento, se ha dado cumplimiento a la Ley
8/2003, de 22 de diciembre, dictada con la pretensién de ordenar el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones de caracter general; las Directrices para la
elaboracion de proyectos de Ley, Decretos, Ordenes y Resoluciones (B.O.P.V. nimero
71, de 19 de abril de 1993); y, por Ultimo, se ha observado lo establecido en el
Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 28 de diciembre de 2010, por el que se aprueban

las instrucciones de tramitacion de disposiciones de caracter general.

Dicho procedimiento, mas alla de una mera sucesion de formalidades y de aplicacién
de una técnica juridica, tiene una trascendencia material por cuanto su cumplimiento
es garantia del respeto de los principios juridicos, del pleno sometimiento de todas las
actuaciones de los poderes publicos a la Ley y al Derecho, de la eficacia del
ordenamiento juridico y, en definitiva, de los derechos de las y los destinatarios de

tales actuaciones.

Como ha expuesto la Comision Juridica Asesora (DCJA 28/1999, 8), el procedimiento

tanto en su aspecto formal como material o sustantivo opera como una garantia para
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la legalidad, acierto y oportunidad de las decisiones administrativas que tiene por
finalidad integrarse en el ordenamiento juridico autonémico con eficacia, utilidad y

permanencia.

Asi las cosas, se exponen a continuacion las actuaciones practicadas a lo largo del

procedimiento de elaboracién del proyecto de Ley:

1.- Orden deiniciacién

Por Orden de la Consejera de Educacion, Politica Linguistica y Cultura, de 4 de
noviembre de 2014, se procedi6 a la iniciacién del procedimiento de elaboracién del
Anteproyecto de Ley sobre acceso y ejercicio de profesiones del deporte en el Pais
Vasco.

2.- Orden de aprobacion previa.

Posteriormente, y una vez elaborado por los servicios técnicos del Departamento de
Educacion, Politica Linguistica y Cultura el texto del Anteproyecto, se procedié a su
aprobacién mediante Orden de 24 de noviembre de 2014, de la Consejera de

Educacidn, Politica Linguistica y Cultura.

3.- Tramites de informacion publica, alegaciones, informes y audiencia a otras
Administraciones publicas .

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter
General, el Anteproyecto elaborado por la Direcciéon de Juventud y Deportes fue
remitido a las entidades que pudieran resultar afectadas, para tramite de audiencia e

informacién publica.
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Ademas, El 2 de febrero de 2015 se public6 en el Boletin Oficial del Vasco la
Resolucion de 23 de enero de 2015, del Viceconsejero de Cultura, Juventud y
Deportes del Gobierno Vasco, por el que se sometia a informacion publica el
Anteproyecto de Ley sobre acceso y ejercicio de profesiones del deporte en el Pais

Vasco.

Una vez finalizado el periodo de informacion publica y alegaciones se realizé un
informe de valoracion que fue firmado el 8 de junio de 2015 por el Director de Juventud
y Deportes en el que se analizan exhaustivamente todas las alegaciones e informes
emitidos y se consignan las modificaciones que se introducen en el texto, como

consecuencia de lo cual se realiza una nueva VERSION del mismo.

Las Alegaciones e Informes realizados y que fueron objeto de valoracion en el Informe

mencionado fueron los siguientes:

1. ALEGACIONES DE LA ASOCIACION GIPUZKOANA DE EMPRESAS
GESTORAS DE SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS.

ALEGACIONES DE LA FEDERACION VASCA DE DEPORTES AEREOS.
ALEGACIONES DE LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA.
ALEGACIONES DE KIROL MANAGEMENT S.L.U.

ALEGACIONES DE LA DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA.
ALEGACIONES DE LA DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA.

N g bk~ w N

ALEGACIONES DE AKTIBA, ASOCIACION DE EMPRESAS DE TURISMO
ACTIVO DE EUSKADI.

8. ALEGACIONES DE KAIT (KIROL ARLORAKO IRITZI TALDEA — ASOCIACION
DE GESTORES DEL DEPORTE DEL PAIS VASCO).

9. ALEGACIONES DEL CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL HARROBIA.
10. ALEGACIONES DE DON ASIER RIANO TORRE.

11. APORTACIONES DE EMAKUNDE.

12. OBSERVACIONES QUE FORMULA EL DEPARTAMENTO DE SALUD.
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13. INFORME DE LA VICECONSEJERIA DE POLITICA LINGUISTICA.

14.INFORME DE LA ASESORIA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DE
EDUCACION, POLITICA LINGUISTICA Y CULTURA.

15. INFORME DE LA AUTORIDAD VASCA DE LA COMPETENCIA.

Posteriormente con fecha 14 de julio de 2015 EI Consejo Econdmico y Social
Vasco (CES) emite dictamen 11/15, sobre el proyecto de Ley en el que realiza una
Unica consideracion especifica que la Direccion de Juventud y Deportes no comparte,

por lo que no se realiza modificacion alguna al texto.

Jon Redondo Lertxundi

Director de Juventud y Deportes



